Paditési:

| paditur:

Objekti:

Baza ligjore:

Tirané, mé 11.07.2019

KERKESE-PADI

Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé
(SH.K.GJ.R.SH), regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Tirané, me vendimin Nr. 2160, daté 25.01.2008, pérfagésuar me autorizim nga
Z.Florjan Kalaja me funksion gjyqtar prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Vloré dhe Z.Engert Péllumbi, me funksion gjyqgtar prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Fier dhe njékohésisht nénkryetar i SH.K.GJ.R.SH. Adresa e njoftimit
prané Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé.*

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé
TIRANE

1. Konstatimin e cénimit té statusit té gjyqtarit népérmjet hegjes sé pasaportés
sé shérbimit me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019,
“Pér kriteret pér léshimin e pasaportés diplomatike dhe asaj té shérbimit”, Si
njé e drejté e fituar e qé “nuk mund t€ ulet”, né kundérshtim me nenin 22 té
Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

2. Konstatimin e paligjshmérisé dhe shfugizimin e Lidhjes 2 té Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019, “Pér kriteret pér léshimin e
pasaportés diplomatike dhe asaj té shérbimit” né pjesén qé nuk parashikon
gjyqtarét si subjekte zyrtaré qé kané té drejté té pajisen me pasaporté shérbimi.

3. Konstatimin e paligjshmérisé dhe shfugizimin e pikés 14 té Vendimit té
Késhillit t& Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019 “Pér kriteret pér léshimin e
pasaportés diplomatike dhe asaj t¢ shérbimit” né pjesén gé parashikon se
pasaportat e shérbimit té gjyqtaréve té léshuara para datés 14 Qershor 2019
humbin vlefshmériné me daté 31 Dhjetor 20109.

Nenet, 4, 116, 118 dhe 138 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; Nenet
1, 2, shkronja “gj”, 10 dhe 22 t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; Nenet 2, pika 3, 7, shkronja “a”,
10, pika 2, shkronja “b”, neni 15 shkronja “d”, neni 17, pika 1, shkronja “a”,
neni 18, pika 3, neni 37, pika 3 dhe 4, neni 40, pika 1, shkonja “a”, dhe neni 43,
pika 2, e Ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.

! Njoftimi i komunikimeve do té béhet prané vendit té punés ku aktualisht ushtrojné detyrén e Késhilltarit Ligjor
prané Gjykatés sé Larté pérfagésuesit Z.Florjan Kala dhe Z.Engert Péllumbi.
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PERPARA GJYKATES ADMINISTRATIVE TE APELIT TIRANE,

Té nderuar z./znj. Gjyqtar/e!

Po ju paragesim mé poshté kérkesé-padiné toné duke parashtruar faktet dhe rrethanat,
ligjin pérkatés, ku jemi mbéshtetur, analizén dhe arsyetimin ligjor, pér té arritur né
konkluzionin se kérkesé-padia joné duhet pranuar.

I. Faktet e ¢éshtjet

1. Me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 335, daté 02.09.1997 “Pér léshimin e
pasaportave diplomatike dhe té shérbimit™ (té ndryshuar), né pikén 4, ndér té tjera parashikohej
se gjyqtarét e gjykatés sé shkallés sé paré kané té drejté té pajisen me pasaporté shérbimi gjaté
ushtrimit t& funksionit té tyre. Mé tej né pikén 11 parashikohej se: “Léshimi i pasaportave
diplomatike dhe té shérbimit ose zgjatja e afatit té vlefshmérisé sé tyre béhet kundrejt pagesés
sipas tarifave té pércaktuara nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Financave.
Kéto pagesa pérballohen nga organet, institucionet ose organizmat gé kérkojné léshimin apo
zgjatjen e afatit té vlefshmérisé té pasaportave pér punonjésit e tyre.”.

2. Me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019, “Pér kriteret pér
I&shimin e pasaportés diplomatike dhe asaj t& shérbimit” &sht€ ndryshuar rrethi i subjekteve
zyrtaré qé gézojné té drejtén pér shkak té funksionit té pajisen me pasaporté diplomatike dhe
shérbimi. Ndér té tjera, né Lidhjen 2 té kétij akti nénligjor normativ, lidhje e cila parashikon
listén e subjekteve zyrtaré gé gézojné té drejtén té mbajné pasaporta shérbimit, nuk pérfshihen
gjyqtarét. Pér rrjedhojé nuk parashikohet mé as pérballimi i shpenzimeve pér pajisjen me
pasaporté té gjyqgtaréve nga institucioni ku ato ushtrojné detyrén. Né pikén 14 té kétij akti
nénligjor normativ parashikohet se pasaportat e shérbimit t& dhéna mé paré do té kené
vlefshméri deri me daté 31.12.2019.

3. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 389, daté 12.06.2019, “Pér kriteret pér Iéshimin
e pasaportés diplomatike dhe asaj té shérbimit” (né vijim VKM nr. 389/2019) éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 86, té vitit 2019, ditén e premte, me daté 14 Qershor 2019. Né pikén 15,
né paragrafin e dyté parashikohet se ky vendim hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Kjo do té thoté se VKM nr. 389/2019 ka hyré né fugi me daté 14 Qershor 2019.

Il. Ligji i zbatueshém

4. Dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né té cilat éshté parashikuar:

4.1. Preambula e Kushtetutés né té cilén aspirohet shteti i sé drejtés: “Ne, Populli i
Shqipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér historiné toné, me pérgjegjési pér té ardhmen, me
besim te Zoti dhe/ose te vlera té tjera universale, me vendosméring pér té ndértuar njé shtet
té sé drejtés, demokratik e social, pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, me
frymén e tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare, me zotimin pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té
personalitetit njerézor, si dhe pér prosperitetin e té gjithé kombit, pér pagen, mirégenien,
kulturén dhe solidaritetin shogéror, me aspiratén shekullore té popullit shqiptar pér identitetin
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dhe bashkimin kombétar, me bindjen e thellé se drejtésia, pagja, harmonia dhe bashképunimi
ndérmjet kombeve jané ndér vlerat mé té larta té njerézimit.”.

4.2. Neni 4 i Kushtetutés: “1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.
2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé. 3. Dispozitat e Kushtetutés
zbatohen drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe.”.

4.3. Neni 116 i Kushtetutés: “1. Aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé jané: a) Kushtetuta; b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
c) ligjet; ¢) aktet normative té Késhillit té Ministrave. 2. Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit
vendor kané fuqi vetém brenda juridiksionit territorial gé ushtrojné kéto organe. 3. Aktet
normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore kané fuqi
né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té tyre.”.

4.4. Neni 118 i Kushtetutés: “1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té
ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté. 2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e
akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet gé duhen rregulluar, si dhe
parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte. 3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte
nénligjore, si¢ specifikohet né paragrafin 2 té kétij neni, nuk mund t’ia delegojé kompetencén
e tij njé organi tjetér.”.

4.5. Neni 138 i Kushtetutés: “Paga dhe pérfitimet e tjera té gjyqtarit nuk mund té ulen
pérveg rasteve kur: a) nevojitet marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té
shmangur situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare; b) gjyqtari
kthehet né detyrén gé mbante para emérimit; c) i jepet njé masé disiplinore ose vlerésohet i
pamjaftueshém profesionalisht, sipas ligjit.”.

5. Dispozitat ¢ Ligjit Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” né té cilat éshté parashikuar:

5.1. Neni 1 i Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “I. Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i
statusit t& magjistratéve, duke parashikuar rregulla né lidhje me: a) té drejtat dhe detyrimet
e tyre; b) pranimin dhe emérimin e tyre; c) zhvillimin e karrierés dhe mbarimin e mandatit té
tyre; ¢) vlerésimin etik dhe profesional té tyre; d) pérgjegjésiné disiplinore, penale dhe civile
té tyre; 2. Sipas parashikimeve té kétij ligji, statusi gézohet ligjérisht nga njé person gé sapo
emérohet né funksion dhe pérfundon me mbarimin e statusit t¢ magjistratit.”.

5.2. Neni 2, shkonja “gj” 1 Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “Né kété ligj termat e
méposhtém kané kéto kuptime: ....gj) “Magjistrat” éshté gjyqtari, me pérjashtim té gjyqtarit
té Gjykatés Kushtetuese, prokurori dhe kryetarét né kuptim té shkronjés “g” té kétij neni.”.

5.3. Neni 10 i Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “I. Magjistratét kané té drejté té
themelojné shogata ose organizata dhe té marrin pjesé né to, me géllim: a) mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave té tyre; b) ngritjen e tyre profesionale. 2. Shogatat ose organizatat e
magjistratéve né ushtrimin e aktivitetit nuk duhet té bien ndesh me kompetencat e institucioneve
té drejtésise.”.

5.4. Neni 22 i Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “1. Paga dhe pérfitimet e tjera té
magjistratit nuk mund té ulen, me pérjashtim té rasteve kur: a) ka situata té véshtira
financiare né vend ose emergjenca té tjera kombétare, duke marré parasysh faktorét si vijon:
njé mospérputhje e garté midis dinamikés sé pagave té magjistratéve dhe dinamikés sé pagave
standarde né shérbimin civil; indeksi i pagesave, ashtu si dhe indeksi i ¢mimeve té
konsumatorit. Kéta faktoré éshté e nevojshme gé té vlerésohen, pér té gjetur balancén mes
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paprekshmérisé sé pagés dhe nevojés pér té shmangur marrjen e borxheve té reja; b)
magjistrati ushtron té drejtén pér t'u kthyer nga njé pozicion i méparshém mé i larté ose mé i
specializuar ose me mandat té kufizuar dhe me pagesé mé té larté; c) magjistrati ka masé
disiplinore; ¢) vjen si pasojé e njé vlerésimi té ulét etik dhe profesional, sipas parashikimeve
té Kkétij ligji. 2. Magjistrati duhet té kthejé shumat e pérfituara t€ pagés ose pérfitimeve
financiare nése ka pérfituar mé shumé sesa éshté parashikuar né ligj.”.

6. Dispozitat e Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin
e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, né
té cilat éshté parashikuar:

6.1. Neni 2, pika 3, i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “Né kété ligj
termat e méposhtém kané kéto kuptime: ....3. “Akt nénligjor normativ” €shté ¢do vullnet i
shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, qé rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe gé nuk shteron né
zbatimin e tij.”.

6.2. Neni 7, shkonja “a”, i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “Gjykatat
administrative jané kompetente pér: a) mosmarréveshjet gé lindin nga aktet administrative
individuale, aktet nénligjore normative dhe kontratat administrative publike, té nxjerra gjaté
ushtrimit té veprimtarisé administrative nga organi publik;..”.

6.3. Neni 10, pika 2, gérma “b” i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “2.
Gjykata Administrative e Apelit shqyrton: ....b) né shkallé té paré, mosmarréveshjet me objekt
aktet nénligjore normative, si dhe raste té tjera té parashikuara me ligj.”.

6.4. Neni 15 i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “Té drejtén e ngritjes
sé padisé e ka: a) ¢do subjekt, gé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i
ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik; ....d) ¢do shogaté apo grup interesi
gé pretendon se éshté cenuar njé interes i ligjshém publik: i) nga njé akt normativ; ii) nga
njé akt administrativ, né rast se njé e drejté e tillé u njihet me ligj; dh) cdo subjekt tjetér, té cilit
kjo e drejté i njihet shprehimisht me ligj. ”.

6.5. Neni 17, pika 1, shkronja “a”, i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon:
“Padia ngrihet: ...a) pér shfugizimin térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ;

6.6. Neni 18, pika 3, i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “3. Padia kundér
aktit nénligjor normativ duhet té paraqitet né gjykaté brenda 3 vjetéve nga data e hyrjes né
fuqi té aktit. ”.

6.7. Neni 37, pika 3 dhe 4, i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “3. Né
rastin kur ligji i jep organit publik té drejtén pér zgjedhje alternative, né nxjerrjen e njé akti
administrativ apo né kryerjen e veprimit tjetér administrativ, gjykata shqyrton edhe nése: a)
zgjedhja nga organi publik éshté béré né pérputhje me objektivin dhe géllimin e ligjit; b)
zgjedhja nga organi publik éshté béré vetém pér té arritur géllimin e ligjit; ¢) zgjedhja nga
organi publik éshté né raport té drejté me nevojén qé e ka diktuar até. 4. Né rastin e aktit
nénligjor normativ, gjykata shqyrton ligjshmériné e aktit gé kundérshtohet, duke vlerésuar
té tre kriteret e pércaktuara né pikén 3 té kétij neni.

6.8. Neni 40, pika 1, shkronja “a”, i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “I.
Gjykata, né vendimin e saj pérfundimtar té pranimit, térésisht ose pjesérisht té padisé, vendos:
a) shfugizimin térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ;
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6.9. Neni 43 i Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikon: “1. Té¢ gjitha vendimet
e gjykatés publikohen né ményrén dhe me mjetet e pérshtatshme. 2. Vendimi pér shfugizimin
e aktit nénligjor normativ, me kérkesé té gjykatés qé ka dhéné vendimin, publikohet i plotg,
né té njéjtén ményré me até té parashikuar nga legjislacioni né fugi pér botimin e aktit. ”.

I11.Vlerésimi ligjor
1. Lidhur me legjitimitetin e paléve ndérgjygése.

7. Palét né procesin gjygésor duhet té kené legjitimitet. Né nenin 31 parashikohet se:
“Padia éshté e drejta e personit gé bén pretendimin pér t'u dégjuar, mbi themelin e kétij
pretendimi ...”. Ndérsa né nenin 32, mes té tjerave parashikohet se: “Padia mund té ngrihet ...
a) pér té kérkuar rivendosjen e njé té drejte ose interesi té ligjshém qé éshté shkelur...... b) pér
vértetimin e génies ose mosqénies sé njé marrédhénie juridike ose njé té drejte ..... ”. Gjithashtu,
né nenin 15 té Ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 parashikohet se: “Té drejtén e ngritjes sé
padisé e ka: a) cdo subjekt, gé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i
ligjshém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik; ....d) ¢do shogaté apo grup interesi
qé pretendon se éshté cenuar njé interes i ligjshém publik: 1) nga njé akt normativ; ii) nga
njé akt administrativ, né rast se njé e drejté e tillé u njihet me ligj; dh) cdo subjekt tjetér, té cilit
kjo e drejté i njihet shprehimisht me ligj.”. E drejta e ngritjes sé padise lidhet me vértetimin e
ekzistencés sé njé interesi té ligjshém té palés gé e ngre até padi, interes gé ka té béjé me njohjen
ose rivendosjen e njé té drejte gé i mohohet ose shkelet nga njé pale tjetér e treté, gjé té cilén
paditési mund ta realizojé e mbrojé népérmjet investimit, “ndérhyrjes” sé gjykatés.? Interesi né
gjykim pércakton edhe pozitén procedurale té paléve né proces. Késhtu, personi gé, duke
pretenduar se e drejta subjektive i takon atij, i drejtohet gjykatés pér té kérkuar njohjen ose
rivendosjen e késaj té drejte té shkelur nga njé person tjetér gé e thérret né gjykim, quhet padités
(legjitimimi aktiv). Ndérsa, personi té cilit i drejtohet kérkimi, duke pretenduar se éshté ky
person gé ka shkelur, cénuar apo mohuar té drejtén e paditésit, quhet i paditur (legjitimimi
pasiv). Legjitimimi aktiv konsiderohet ndryshe si legjitimimi pér té kérkuar, ndérsa legjitimimi
pasiv, si legjitimi pér té kundérshtuar. Legjitimimi procedural éshté kusht pér vazhdimin e
gjykimit, ndérsa legjitimimi real i takon shqyrtimit gjygésor té themelit té ¢éshtjes, pér té cilin
gjykata shprehet né vendimin pérfundimtar.® Pra, qé té justifikohet ligjérisht, kérkimi pér
njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose té mohuar duhet té béhet vetém prej atij
gé i pérket, sipas ligjit, e drejta e mohuar ose e shkelur prej njé té treti (legjitimimi aktiv) dhe
vetém kundér atij gé me faktin ose me veprén e tij mohon ose shkel té drejtén e kérkuesit
(legjitimimin pasiv), duke e justifikuar me kété fakt ose veprim ndérhyrjen e gjykatés pér té
ndalur ose pér té zhdukur démin e rrjedhur nga veprimi i té tretit (legitimatio ad causam). 4

8. Pércaktimi i legjitimitetit &shté njé céshtje gé nuk ka lidhje me procesin, d.m.th. me
normat procedurale, por me té drejtén materiale. Pra, pércaktimi i tij duhet té béhet mbi bazén
e té drejtés materiale dhe konkretisht mbi bazén e normés materiale té shkelur. Mungesa e
legjitimitetit e bén pretendimin té pathemelté dhe pér pasojé té papranueshém pér gjykatén. Me

2 Vendimi Nr. 91, daté 19 Mars 2009 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

3Vendimi Nr. 363, daté 11.06.2013 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté; Vendimi Nr. 264, daté 18.04.2013 i
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

4 Vendimi Nr.800, daté 06 Qershor 2006 i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté.
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ngritjen e padisé, paditési pretendon njé té drejté materiale té shkelur, pra duhet té gjejé njé
norme juridike té shkelur dhe njé pasojé juridike qé ka ardhur nga shkelja e kryer. Ligji
procedural nuk mund té zbatohet pa njé normé té sé drejtés materiale, pasi ky ligj rregullon
pikérisht marrédhéniet e organit gjygésor, procedurén e zbatimit té sé drejtés materiale nga
pushteti gjygésor. Shteti shfaget népérmjet gjykatés dhe jep mbrojtjen juridike népérmjet njé
vendimi gjygésor. Pra pala gé kérkon detyrimin e shtetit pér té kryer njé veprim, d.m.th. té
sigurojé njé mbrojtje, duhet té pércaktojé né kérkesé padi normén e shkelur.®

9. Né kéto kushte, nése paditési gjaté gjykimit nuk do té vértetonte té drejtén subjektive
té shkelur, e cila gjen pasqyrim né té drejtén materiale, atéhere do té ndodheshim pérpara
mungesés s€ legjitimimit real, i cili nuk do t’i humbiste palés té drejtén pér té ngritur padi, por
nuk do té conte né rrézimin e saj si té pabazuar. Legjitimimi real (legitimatio ad causam)
nénkupton marrédhénien subjektive mes paditésit dhe té paditurit ndaj sé drejtés subjektive pér
mbrojtjen e sé cilés éshté véné né l8vizje procesi gjygésor. Pala ndérgjyqgése gézon legjitimim
real nése gjaté gjykimit vérteton se e drejta subjektive gé rrjedh nga marrédhénia juridiko-
civile-administrativo me té cilén lidhet konflikti, i takon asaj dhe palés tjetér. Pra, éshté e drejta
materiale ajo qé pércakton legjitimimin real té paléve ndérgjyqése né gjykim dhe né kété
kuptim veté thelbi i gjykimit éshté pércaktimi se cilés palé i takon realisht e drejta subjektive.®

10. Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé (né vijim
SH.K.GJ.R.SH) né kuptim té rregullimit té parashikuar nga neni 15, shkronja “d” e ligjit nr.
49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
legjitimohen ratione personae t’i drejtohen me padi Gjykatés Administrative t€ Apelit.
SH.K.GJ.R.SH né kuptimin gé e pérdor neni i sipércituar i kétij ligji éshté shoqaté, regjistruar
si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang, me vendimin Nr. 2160, daté
25.01.2008. SH.K.GJ.R.SH legjitimohet ratione materiae, né lidhje me pretendimin e saj pér
paligjshmériné e VKM nr. 389/2019 né pjesén gé nuk parashikon né Lidhjen 2 té saj gjyqtarét
si subjekte zyrtaré qé kané té drejté té pajisen me pasaporté shérbimi si dhe pér pikén 14 té saj
né pjesén qé parashikon se pasaportat e shérbimit té gjygtaréve té léshuara para datés 14
Qershor 2019 humbin vlefshmériné me daté 31 Dhjetor 2019.

11. SH.K.GJ.RS.H népérmjet késaj padie pretendon se éshté cenuar njé interes i
réndésishém publik dhe konkretisht statusi i gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé, si pjesé e
pavarésisé sé tyre né ushtrimin e funksionit, nga ana e njé akti normativ nénligjor, sikurse éshté
VKM nr. 389/2019. Né nenin 3 té Statutit t&¢ SHKGJRSH-sg, nén titullin “Qéllimi dhe
veprimtaria”, ndér té tjera pércaktohet shprehimisht se: “Shoqata ka kéto géllime dhe kryen
kéto veprimtari: ... zhvillimin dhe implementimin e statusit té gjyqtaréve né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me standardet ndérkombétare né kété fushé; synon
mbrojtjen dhe garantimin e statusit té gjyqtaréve, si dhe ruajtjen e pavarésisé dhe garancive
té tjera té pushtetit gjygésor.”.

12. Gjithashtu, SH.K.GJ.RS.H legjitimohet ratione temporis, pasi VKM nr. 389/2019
éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 86, daté viti 2019, ditén e premte, me daté 14 Qershor
2019. Né pikén 15, né paragrafin e dyté parashikohet se ky vendim hyn né fuqi pas botimit né

5 Vendimi Nr. 539, daté 31 Mars 2005 i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté.
& Vendimi Nr. 363, date 11.06.2013 i Kolegjit Civil t&¢ Gjykatés sé Larté; Vendimi Nr. 264, daté 18.04.2013 i
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.
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Fletoren Zyrtare. Kjo do té thoté se VKM nr. 389/2019 ka hyré né fugi me daté 14 Qershor
2019 dhe pér rrjedhojé padia éshté paragitur brenda afatit tre vjecar té hyrjes né fuqi té kétij
akti nénligjor normativ, si¢ pércaktohet né nenin 18, pika 3, té ligjit “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

13. Gjykata e Apelit Administrativ ka kompetencé léndore dhe funksionale pér
shqyrtimin e késaj ¢€shtje pasi n€ nenin 10, pika 2, shkronja “b”, té ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pércaktohet se kjo
gjykaté gjykon né shkallé té paré mosmarréveshjet me objekt aktet nénligjore normative.

2. Né lidhje me themelin e pretendimeve.

14. Statusi i gjyqtarit, si njé nga elementét e pavarésisé sé tij, pérbéhet nga té drejtat
dhe detyrimet (kufizimet) gé ai mbart pér shkak té ushtrimit té kétij funksioni kushtetues. Ndér
té drejtat qé gjyqtarét gézojné, si pasojé e pasjes sé statusit té tyre, jané paga dhe pérfitimet e
tjetra me natyr€ financiare dhe jo financiare. Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” merr pérsipér ményrén e pérllogaritjes s€ pagés sé
gjyqtaréve si dhe disa prej pérfitimeve té tjera financiare, duke gené njé ndér elementét mé
themeloré té statusit té kétyre funksionaréve kushtetues. Ndérkohé, me akte té tjera ligjore dhe
nénligjore, pérkatésisht ligjvénési dhe pushtetit ekzekutiv, mund té akordojné privilegjeve té
tjera pér kété kategori funksionarésh (gjyqtarét) si pjesé e té drejtave qé burojné nga statusi. Né
momentin gé kéto privilegjeve, sikurse mund té jeté pasaporta e shérbimit apo ajo diplomatike,
akordohen, ato béhen pjesé e statusit té funksionarit né fjalé. Né njé situaté té tillé privilegji, i
dhéné me cdo lloj akti ligjor apo nénligjor, béhet pjesé e statusit dhe nuk mund té cenohet mé
me akte té métejshme ligjore apo nénligjore. Té vetmet pérjashtime pér té cilat statusi mund té
preket né aspektin pérkegésues jané parashikuar né nenin 138 té Kushtetutés si dhe né nenin
22 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
cka nuk provohet té ekzistojé né situatén konkrete.

15. Shtrirja e statusit té gjyqtarit edhe ndaj pérfitimeve té tjera, krahas atyre me natyré
ngushtésisht financiare del jo vetém nga pérmbajtja e nenit 138 té Kushtetutés si dhe nenit 22
té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
por éshté konfirmuar edhe nga jurisprudenca konstante e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé. Né disa vendime té saj kjo gjykaté éshté shprehur se me termin “pérfitime té
tjera”, duhen kuptuar jo vetém ato me natyré financiare por edhe té drejta té tjera, sikurse mund
té jeté p.sh e drejta pér karrieré e gjyqtarit, té cilat pasi u jepen u kétyre té fundit, nuk mund tu
higen mé, pasi mbrohen nga parimet kushtetuese té pavarésisé sé pushtetit gjygésor dhe té
sigurisé juridike, té cilat né drejtim té gjyqtarit kané krijuar koracén e statusit té tij.

16. Njé nga parimet mé té réndésishme té sanksionuara né disa norma kushtetuese
éshté edhe pavarésia e pushtetit gjygésor. Pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk éshté e
sanksionuar si privilegj apo géllim né vetvete, por ajo lidhet me miréfunksionimin e shtetit dhe
té drejtén e shtetasve pér té pasur njé sistem gjyqésor efektiv dhe funksional, me géllim
garantimin e njé procesi té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 42/2 té Kushtetutés (shih vendimet
nr. 31, daté 02.12.2009 dhe nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka
theksuar se statusi ligjor i gjygtaréve duhet té jeté né funksion té garantimit té pavarésisé sé
pushtetit gjygésor. Parimi i pavarésisé sé gjygésorit pérfshin njé gamé té gjeré aspektesh, té
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cilat t¢ marra sé bashku, krijojné kushtet e nevojshme gé gjykatat té pérmbushin rolin dhe
detyrat e tyre, vecanérisht né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Vlerésimi i sistemit té
garancive dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave jané ngushtésisht té ndérlidhura ndérmjet
tyre. Garancité kushtetuese pér statusin e gjyqtarit lidhen kryesisht me emérimin,
paprekshmériné dhe palévizshmériné e tyre nga detyra pa shkage té pérligjura, me mosndjekjen
e tyre penalisht pa pélgimin e KLD-sé dhe disiplinarisht pa vendim té motivuar té KLD-Sé, si
dhe me garancité financiare (shih vendimet nr. 5, daté 16.02.2012; nr. 26, daté 24.07.2009;
nr. 11, daté 02.04.2008 dhe nr. 11, daté 27.05.2004 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Sistemi i garancive (é gézojné gjyqtarét parashikohet edhe né dokumente
ndérkombétare. Késhtu, Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit, né paragrafin 1/1, shprehet se
statusi i gjygtaréve synon sigurimin e kompetencés, pavarésisé dhe paanésisé, elementé kéto
gé cdo individ i pret né ményré legjitime nga gjykatat dhe nga ¢do gjyqtar, té cilit i éshté besuar
mbrojtja e t€ drejtave t€ individéve. Gjithashtu, “Parimet Bazé mbi Pavarésiné e Gjyqésorit”
(miratuar me Rezolutat 40/32, daté 29 néntor 1985 dhe 40/146, daté 13 dhjetor 1985 té
Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé), né paragrafin 11, sanksionojné se mandati i
gjyqtaréve, pavarésia e tyre, siguria, paga e pérshtatshme, kushtet e shérbimit, pensionet dhe
mosha e daljes né pension duhet té sigurohen nga ligji né ményré té pérshtatshme (shih
vendimin nr. 31, daté 02.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né vendimin Nr. 40, daté 07.07.2014 Gjykata Kushtetuese ndér té tjera ka theksuar
se: “19. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, neni 138 i Kushtetutés pércakton elementé pérbérés
té statusit té gjyqtarit, pa té cilét nuk mund té garantohet ushtrimi i pavarur i funksionit té tyre.
Garancité e késaj norme té Kushtetutés u njohin gjyqtaréve njé trajtim specifik jo vetém né
pagé, por edhe né elementé té tjeré qé burojné nga ushtrimi i funksionit té tyre.
Paprekshmeéria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera jané ngritur né nivel kushtetues, me géllim
gé té drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga ushtrimi i funksionit té gjygtarit, t& mos
ndryshohen me efekt negativ. Formulimi i togfjaléshit “pérfitime té tjera” éshté i njé natyre
té pérgjithshme dhe nuk konkretizon né ményré shteruese rrethin e pérfitimeve té gjyqgtaréve.
Kushtetutbérési, jo pa géllim e ka 1éné té hapur kuptimin gé i duhet dhéné rrethit té
pérfitimeve, pasi ka synuar té pérfshijé né té térésiné e té drejtave qé gjyqgtarét i gézojné né
funksion té ushtrimit té detyrés sé tyre (shih vendimin nr. 31, daté 02.12.2009 té Gjykatés
Kushtetuese)....

23. Parimi i sigurisé juridike mbron garancité qé rrjedhin nga neni 138 i Kushtetutés,
ku pérfshihet edhe e drejta e karrierés, si pjesé pérbérése e statusit té gjyqtarit dhe njé nga
pérfitimet e tjera gé gjyqtarét gézojné, pér shkak té funksionit. Gjykata ka theksuar se siguria
juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Q&llimi i parimit té siqurisé
juridike éshté té sigurojé besimin e personave te shteti e ligji dhe, veté gjyatarét, té cilét
administrojné drejtésiné duhet té gézojné njé besim té tillé. Ligjvénési ka detyrimin té
rregullojé, né ményré mé té hollésishme, té drejtat dhe garancité e parashikuara né Kushtetuté.
Né kuadrin e kétij rregullimi ai mund té vendosé dhe kufizime, por kéto kufizime duhet té bé&hen
vetém pér njé interes publik, pér té mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra dhe forma gé té
jené né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e té drejtés
dhe garancisé (shih vendimet nr. 11, daté 06.03.2014; nr. 9, daté 26.02.2007; nr. 11, daté
04.04.2007; nr. 36, daté 15.10.2007; nr. 26, daté 02.11.2005; nr. 34, daté 20.12.2005 té
Gjykatés Kushtetuese). ”.
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19. Né vendimin Nr. 20, daté 01.06.2011 Gjykata Kushtetuese ndér té tjera thekson se:
“Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté i tillé gé iu imponon
té gjithé organeve shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuginé detyruese té
arsyetimit té vendimit té saj. Arsyetimi gé pérdor Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj ka
forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné fjalén e fundit né céshtjet pér
té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém
né marrédhéniet institucionale (Shih vendimin nr. 5 daté 07.02.2001 té Gjykatés Kushtetuese).
Nisur nga tagrat gé i jep neni 124 i Kushtetutés, roli dhe funksioni i Gjykatés Kushtetuese éshté
gé népérmjet vendimeve té transformojé dispozitat kushtetuese nga abstrakte-metafizike, né
substanciale dhe konkrete, duke i garantuar mbrojtje kushtetuese situatave juridike né té cilat
ndodhen individét. Pér shkak te veté formés ekstremisht kongize gé kané dispozitat kushtetuese,
népérmjet vendimeve, pra interpretimit gé bén Gjykata, béhet e mundur gé Kushtetuta té jeté
“e gjalle”, qé do té thoté se Gjykata i pérshtatet evolucionit qé béjné vierat né vendin toné,
duke garantuar qé vlera té reja, té cilat ndoshta nuk ishin né vémendje té hartuesve té
Kushtetutés, té€ marrin dinjitet, njohje dhe, mbi té gjitha, mbrojtje kushtetuese. Pér veté faktin
se norma kushtetuese béhet realitet gjaté interpretimit, pra gjaté procesit vendimmarrés té
Gjykatés, e bén kété té fundit pa diskutim burim té sé drejtés, pér mé tepér e bén até njé burim
parésor té saj, duke pasur parasysh se neni 4 i Kushtetutés parashikon se Kushtetuta éshté
ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé. ”. Pra, sipas kétij vendimi, vendimet e Gjykatés
Kushtetuese kané té njéjté fuqi me Kushtetutén gé ka epérsi mbi aktet e tjera normative té
parashikuara nga neni 116 i Kushtetutés.

20. Kushtetuta né nenin 138 té saj ka garantuar gjyqtarét lidhur me statusin e tyre, né
pjesén e té drejtave gé rrjedhin nga ushtrimi i detyrés, duke parashikuar se pagat dhe pérfitimet
e tjera nuk mundet té ulen. Né té njéjtén kohé ajo ka parashikuar edhe pérjashtimet nga ky
rregull si njé rezervé kushtetuese. Pérjashtimet nga Ky rregull kushtetues jané: a) nevojitet
marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko — financiare pér t€ shmangur situata té véshtira
financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare; b) gjyqgtari kthehet né detyrén qé mbante
para emérimit; ¢) i jepet njé masé disiplinore ose vlerésohet i pamjaftueshém profesionalisht,
sipas ligjit. Né té njéjtén ményré ka rregulluar dhe detajuar edhe Ligji nr. 96/2016, duke
pérfshiré né kété garanci edhe magjistratét prokuroré.

21. Né rastin konkret konstatohet se gjyqtarét, ndér té drejtat gé gézonin pér shkak té
ushtrimit té detyrés dhe pjesé e statusit té tyre, ka qené e drejta pér t’u pajisur me pasaporté
shérbimi dhe té drejtén qé pajisja me pasaporté té realizohej me shpenzimet e institucionit. Ajo
gé ka ndodhur me VKM nr. 389/2014 éshté prekja e statusit té gjyqtaréve né dy elementé:

1) Hegja e sé drejtés pér t’u pajisur me pasaporté shérbimi dhe pér rrjedhojé heqgja e sé
drejtés pér té gézuar té gjitha lehtésité e pajisjes me kété dokument shtetéror
identifikimi, té cilat kané dhe impakt financiar. Kjo pér faktin pasi né disa vende
mbajtésit e pasaportave té shérbimit mund té shkojné pa viza, pér rrjedhojé nuk
paguajné tarifat e pajisjen me vize né ambasada, ndryshe nga mbajtésit e pasaportave
té zakonshme té cilét jané té detyruar té béjné pagesén e vizés.

2) Heqgja e pérfitimit financiar t& pérballimit té pagesés sé pajisjes me pasaporté shérbimi
nga buxheti i institucionit ku gjyqtari ushtron detyrén.
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22. Vlerésojmé se shkronja “b” dhe “c” e nenit 138 t&€ Kushtetutés dhe nenit 22 t& Ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” nuk ka
relevancé kushtetuese dhe ligjore qé té jeté pérdorur dhe té jeté zbatuar né VKM nr. 389/2019.
| vetmi shkak justifikues i legjitimitetit t¢ VKM nr. 389/2019 éshté shkronja “a” e nenit 138 té
Kushtetutés dhe nenit 22 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”. Kjo do té thoté se gé té marré legjitimitet ky akt nénligjor normativ
do té duhet té keté pasur njé situaté té véshtiré financiare né vend ose emergjenca té tjera
kombétare. Pér rrjedhojé konkludohet se VKM nr. 389/2019 né pjesén e “Lidhjes 2”, né pjesén
gé ka ometuar pér té pérfshijé gjyqtarét si subjekte zyrtaré qé gézojné té drejtén pér t’u pajisur
me pasaporté shérbimi vjen né kundérshtim me nenin 138 té Kushtetutés dhe neni 22 i Ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ku
parashikohet shprehimisht se: “1. Paga dhe pérfitimet e tjera té magjistratit nuk mund té
ulen”. Kjo bén gé VKM nr. 389/2019 né pikén 14, ku ka kufizuar té drejtén e pérdorimit té
pasaportave té shérbimit té gjyqtaréve deri né daté 31.12.2019, vjen né kundérshtim me nenin
138 té Kushtetutés dhe nenin 22 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjygtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu, vlerésojmé se VKM nr. 389/2019 né
pjesét e identifikuara mé lart ka shkelur nenin 118 té Kushtetutés, duke gené se kané dalé né
kundérshtim me veté rezervén kushtetuese, né té cilén theksohet se: “1. Aktet nénligjore
nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté.” dhe
rezervén ligjore té paprekshmérisé sé statusit té gjyqtaréve.

3. Konkluzioni.

23. Sa mé sipér u arsyetua, kérkojmé nga Gjykata Administrative e Apelit pranimin e
padisé sipas objekt dhe botimin né Fletoren Zyrtare té vendimit.

PADITESI
SHOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
PERFAQESUAR

NGA

FLORJAN KALAJA ENGERT PELLUMBI
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